
กองแผนงาน  กรมการพัฒนาชุมชน
1กลุ่มงานยุทธศาสตร์และการวางแผน

จัดทำเมื่อ 5 มิถุนายน 256



      เอกสารแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ระยะเริ่มต้น จัดทำขึ้น
เพื่อเป็นแนวทางสำหรับใช้ในการยกร่างแผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ของสำนักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด ในปี พ.ศ. 2568 ซึ่งเป็นการดำเนินงานรองรับพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่
4 ธันวาคม 2566 เห็นชอบข้อเสนอการกระจายอำนาจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงาน      
เชิงพื้นที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งแผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการจะเป็นเครื่องมือและ
กลไกสำคัญสำหรับสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนจังหวัด/
กลุ่มจังหวัดและต่อยอดงานการพัฒนาชุมชนในระดับพื้นที่ ตามนโยบายของอธิบดีกรมการพัฒนา
ชุมชน (นายสยาม ศิริมงคล) ได้อย่างสัมฤทธิ์ผล
      อย่างไรก็ตาม เนื้อหารายละเอียดในแนวทางฯ ฉบับนี้ เป็นข้อมูลโดยย่อสำหรับใช้ในการศึกษา
กระบวนการยกร่างแผนฯ ก่อนที่จะดำเนินการ จึงมีความจำเป็นที่จะต้องศึกษารายละเอียดข้อมูล    
เพิ่มเติมจากแหล่งข้อมูลสื่อต่างๆ ใน "คลังข้อมูลแผนยุทธศาสตร์ พช." ทางเว็บไซต์กองแผนงาน
หรือประสานรายละอียดกับผู้ประสานงานของศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชน/กองแผนงานเพิ่มเติม

กลุ่มงานยุทธศาสตร์และการวางแผน กองแผนงาน
5 มิถุนายน 2568
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ช่วงที่ 2 กระบวนการยกร่างแผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่
แบบบูรณาการ

ช่วงที่ 1 การยกร่างแผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

ช่วงที่ 3 ประกาศใช้

ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์งาน พช. เพื่อหาจุดเด่น/จุดแข็งด้วยเครื่องมือ IP Matrix

ขั้นตอนที่ 2 นำข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 มาวิเคราะห์ความเชื่อมโยงกับแผนระดับต่างๆ 

ขั้นตอนที่ 3 จัดเวทีวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกด้วยเครื่องมือ SWOT

ขั้นตอนที่ 4 จัดทำแผนกลยุทธ์ด้วยเครื่องมือ TOWS Matrix

ขั้นตอนที่ 5 กำหนดเป้าประสงค์รายแผน และกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์

ขั้นตอนที่ 6 กำหนดแนวทางการพัฒนา มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ และโครงการสำคัญ

ขั้นตอนที่ 7 จัดทำ Value Chain ร่างแผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

ประกาศใช้แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ฉบับสมบูรณ์

จัดทำรูปเล่ม (ร่าง) แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ฉบับเต็ม

รับฟังความคิดเห็น (ร่าง) แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

ปรับปรุง (ร่าง) แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ฉบับสมบูรณ์
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ที่มา/ความสำคัญ                                                                        

การจัดเตรียมฐานข้อมูล                                                               

ความหมายแผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ                             

สารบัญ

รูปแบบ/กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ          

คำนำ
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หลัก/แนวทางการพิจารณาร่างแผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ



         พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 มุ่งเน้นการพัฒนาแบบองค์รวม
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การรักษาความสงบเรียบร้อยและ
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่  สอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐบาล นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ที่ให้ความสำคัญกับการบริการงานรูป
แบบการกระจายอำนาจ (ผู้ว่า CEO) ในการบริหารงานเชิงพื้นที่ในการบูรณาการความร่วมมือ งบประมาณ
ทรัพยากรจากภาคส่วนต่างๆ ยึดปัญหาและความต้องการของประชาชนที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่เป็นหลัก
ประกอบกับ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2566 เห็นชอบข้อเสนอการกระจายอำนาจเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด โดยมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย การจัด
หลักสูตรการฝึกอบรมพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่ในสังกัดให้มีความรู้/ความเข้าใจและ
สามารถสนับสนุนการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล
      กรมการพัฒนาชุมชน ได้ดำเนินการตามนโยบายของอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน (นายสยาม ศิริมงคล)
รองรับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยปรับโครงสร้างและภารกิจการดำเนินงานของศูนย์ศึกษาและ
พัฒนาชุมชนทั้ง 11 แห่ง มอบหมายให้ผู้ตรวจราชการกรม ปฏิบัติหน้าที่ผู้อำนวยการศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชน
อีกตำแหน่งหนึ่งเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการสนับสนุนการขับเคลื่อนงานการพัฒนาชุมชนในระดับพื้นที่เป็นผู้
ช่วยเหลืออธิบดีฯ ในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ เป็นผู้นำทางความคิด ประสานความคิดและบูรณาการ
ความร่วมมือในการขับเคลื่อนงานการพัฒนาชุมชนระหว่างจังหวัดในเขตพื้นที่ให้บริการให้เกิดประสิทธิภาพ
อีกทั้ง ได้มีการปรับระบบการทำงาน ลดภาระงานบางส่วนของสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ให้ศูนย์ศึกษาและ
พัฒนาชุมชนเป็นหน่วยดำเนินการเพื่อให้พัฒนาการจังหวัดสามารถสนับสนุนผู้ว่าราชการจังหวัดในการขับ
เคลื่อนงานการพัฒนาชุมชนในระดับพื้นที่ให้เป็นไปในเชิงคุณภาพ สามารถแสวงหางบประมาณจากแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัดมาสนับสนุน/ต่อยอดงานการพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนได้อย่าง
ต่อเนื่อง 
      เพื่อให้การดำเนินงานตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2566 เห็นชอบข้อเสนอการกระจายอำนาจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารงานเชิงพื้นที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดและนโยบายของอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ กองแผนงานจึงได้กำหนดให้มีการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการในแต่ละระดับ
ดังนี้
      ปี พ.ศ. 2568 ดำเนินการยกร่างแผนฯ ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนทั้ง 11 แห่ง และสำนักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดทั้ง 76 จังหวัด 
      ปี พ.ศ. 2569 ดำเนินการยกร่างแผนฯ ของสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอ ทั้ง 878 อำเภอ เชื่อมโยงกับแผน
พัฒนาตำบลทุกแผน
      ปี พ.ศ. 2570 ดำเนินการยกร่างแผนฯ ในระดับกรม เพื่อใช้ประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี
(พ.ศ. 2571-2575) กรมการพัฒนาชุมชน 
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หมายถึง : แผนการพัฒนาที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่ ทั้งชุมชน
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคีเครือข่ายการพัฒนา โดยคำนึงถึงบริบทและ
ความต้องการที่แท้จริงของพื้นที่นั้นๆ ***
รูปแบบ: มีการบูรณาการข้อมูล แผนงาน และงบประมาณร่วมกันในทุกระดับตั้งแต่
ระดับหมู่บ้านจนถึงระดับภาค/ส่วนกลาง เพื่อแก้ไขปัญหาและยกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชน ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล การวางแผน และการขับเคลื่อน
งานการพัฒนาชุมชน ร่วมกัน มุ่งสู่การพัฒนาที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน (One Plan)
โดยเปิดโอกาสให้คนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและดำเนินการพัฒนา 
กระบวนการทำแผน : มีกระบวนการทำแผนจากล่างขึ้นบน (Bottom up) โดยเชื่อม
โยง/บูรณาการกับทิศทางการพัฒนาของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค แทนที่จะเป็นแผน
ที่ถูกกำหนดจากส่วนกลางเพียงฝ่ายเดียว

แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

*** แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ไม่ใช่แผนปฏิบัติราชการ
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รูปแบบ/กระบวนการทำแผน

รูปแบบการทำแผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

กระบวนการจัดทำแผน

     ในกระบวนการยกร่างแผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการไม่จำกัดรูปแบบ
สามารถดำเนินการยกร่างแผนฯ ทั้งในรูปแบบ Online และ/หรือ Onsite แบบผสมผสาน
ได้ตามความเหมาะสม
    อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากได้ร่างแผนฯ จะต้องเปิดโอกาสให้บุคลากรในสังกัดทุกระดับ
ทุกคน รวมถึงหน่วยงานภาคีการพัฒนา ชุมชน ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นในการจัดทำแผนฯ ก่อนประกาศใช้

     การจัดทำแผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการมีขั้นตอนในการดำเนินการ ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์งาน พช. เพื่อหาจุดเด่น/จุดแข็งด้วยเครื่องมือ IP Matrix

ขั้นตอนที่ 2 นำข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 มาวิเคราะห์ความเชื่อมโยงกับแผนระดับต่างๆ 

ขั้นตอนที่ 3 จัดเวทีวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกด้วยเครื่องมือ SWOT

ขั้นตอนที่ 4 จัดทำแผนกลยุทธ์ด้วยเครื่องมือ TOWS Matrix

ขั้นตอนที่ 5 กำหนดเป้าประสงค์รายแผน และกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์

ขั้นตอนที่ 6 กำหนดแนวทางการพัฒนา มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ และโครงการสำคัญ

ขั้นตอนที่ 7 จัดทำ Value Chain ร่างแผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

ช่วงที่ 1 ยกร่างแผน

จัดทำรูปเล่ม (ร่าง) แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ฉบับเต็ม
ช่วงที่ 2 จัดทำรูปเล่มและรับฟังความคิดเห็น

รับฟังความคิดเห็น (ร่าง) แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

ช่วงที่ 3 ประกาศใช้

ปรับปรุง (ร่าง) แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ฉบับสมบูรณ์

ประกาศใช้แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ฉบับสมบูรณ์

หมายเหตุ แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการฉบับเริ่มต้นเป็นแผน 3 ปี (พ.ศ.2568-2570)
เพื่อให้การขับเคลื่อนแผนฯ มีประสิทธิภาพควรกำหนดให้มีการทบทวนแผนทุกปี
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การจัดเตรียมฐานข้อมูล

ข้อมูลการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงแผนพัฒนาแต่ละระดับ

ข้อมูลการวิเคราะห์งาน พช. เชิงพื้นที่ 

ข้อมูลปัญหา/ความต้องการของประชาชน

ข้อมูลนโยบาย ภารกิจของหน่วยงานภาคีการพัฒนาในระดับพื้นที่

    เป็นขั้นตอนแรกที่สำคัญก่อนยกร่างแผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ โดยการนำ
งานหลัก 14 งาน ของกรมการพัฒนาชุมชนที่ดำเนินการในพื้นที่ (เป็นงานได้รับการสนับสนุน
งบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด จากผลการสำรวจข้อมูลการได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เมื่อปี พ.ศ.2566) มาใช้เป็นข้อมูล
ในการวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือ IP Matrix ใน 2 มิติ ประกอบด้วย 
      มิติที่ 1 ระดับความสำคัญ (Important Level) เป็นแกนตั้ง และ 
      มิติที่ 2 ระดับผลการปฏิบัติ (Performace Level) เป็นแกนนอน

หมายเหตุ

    ข้อมูลที่ได้จากกระบวนการวิเคราะห์ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 Quardrant จะนำไปใช้เป็นข้อมูลหลัก
บรรจุลงใน SWOT ในส่วนของปัจจัยภายใน  (Internal Factors) ได้แก่ จุดแข็ง/จุดเด่น
(Strenght) และ จุดอ่อน/จุดด้อย (Weakness)

1. งานหลัก 14 งาน ประกอบด้วย 1) ผลิตภัณฑ์ชุมชน/OTOP 2) สัมมาชีพ 3) หมู่บ้าน ศก.พอเพียง 4) โคก หนอง นา
5) ชุมชนท่องเที่ยว 6) ผู้นำ กลุ่ม/องค์กร เครือข่าย 7) รณรงค์การใช้และสวมใส่ผ้าไทย 8) กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
9) กองทุนชุมชน 10) ช่องทางการตลาด 11) ศูนย์เรียนรู้ชุมชน 12) กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 13) สร้างความมั่นคง
ทางอาหาร
2. ขั้นตอน/วิธีการวิเคราะห์งานหลักด้วยเครื่องมือ IP Matrix อยู่ในเอกสารหน้า 11

     เป็นข้อมูลที่ได้จากการสรุป/ประมวลปัญหา/ความต้องการของประชาชน/ชุมชน จากแผน
พัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน แผนพัฒนาตำบล รวมถึงแผนอื่นๆ ในพื้นที่

     เป็นข้อมูลที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการเชื่อมโยงและบูรณาการการขับเคลื่อนงานการ
พัฒนาชุมชนในระดับพื้นที่ร่วมกับหน่วยงานภาคีการพัฒนาในการจัดทำแผนพัฒนาชุมชน
เชิงพื้นที่แบบบูรณาการแต่ละระดับ 
     โดยให้วิเคราะห์และรวบรวมข้อมูลจากแผนปฏิบัติราชการประจำปี นโยบายของรัฐบาล
ในความรับผิดชอบของหน่วยงานภาคีการพัฒนา โครงการสำคัญที่จะดำเนินการในพื้นที่ 
รวมถึงอำนาจ/หน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานภาคีการพัฒนา

     เป็นข้อมูลหลักที่ได้จากการวิเคราะห์ความเกี่ยวข้อง/เชื่อมโยงงานพัฒนาชุมชนในพื้นที่  
ของจังหวัด/อำเภอกับ 1) เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 2) วัตถุประสงค์และทิศทาง
การพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัด 3) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 4) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด
20 ปี 5) แผนพัฒนาจังหวัด รวมถึงนโยบายของผู้ว่าราชการจังหวัดกรณีจัดทำแผนพัฒนา
ชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการในระดับจังหวัด และนโยบายของนายอำเภอกรณีจัดทำแผน
พัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการในระดับอำเภอ

ทั้งนี้ ให้รวบรวมข้อมูลการวิเคราะห์ IP Matrix งาน พช. ที่ตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาล/กระทรวง/กรม/อธิบดีกรม
การพัฒนาชุมชน แผนระดับ 1 และ 2 รวมถึง SDGs BCG ไว้เป็นฐานข้อมูลยกร่างแผนฯ ด้วย
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ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์งาน พช.
ด้วยเครื่องมือ IP Matrix

ขั้นตอนการวิเคราะห์งาน พช. ด้วยเครื่องมือ IP Matrix เป็นขั้นตอนที่มีความสำคัญก่อนการ
ยกร่างแผนด้วยเครื่องมือ SWOT โดยการนำงาน พช. ที่ได้
ดำเนินการในพื้นที่มาวิเคราะห์ประเมินศักยภาพงานใน 2 มิติ "มิติความสำคัญ (Important)"
และ "มิติการปฏิบัติ (Performance)"

แต่ละมิติมี 4 ตัวชี้วัด ดังนี้
มิติด้านความสำคัญ (Important) ประกอบด้วย

มิติด้านการปฏิบัติ (Performance) ประกอบด้วย

เป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน/นโยบายอธิบดีฯ (Function)
สอดคล้องกับเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด (Agenda)
สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่/ชุมชน/ประชาชน (Area)
สอดคล้องกับ SEP SDGs BCG Megatrend

มีความชำนาญ/ถนัด
มีคุณภาพ
มีความยั่งยืน
ประชาชน/ชุมชนมีความพึงพอใจ

Performance (ทำได้ดี)

Im
po

rt
an

t 
(มี

คว
าม

สำ
คัญ

)

=ทำได้ดี และมีความสำคัญมาก

=ทำได้ดี ไม่มีความสำคัญ/มีความสำคัญน้อย

=มีความสำคัญมาก แต่ยังทำได้ไม่ดี

=ทำได้ไม่ดี ไม่มีความสำคัญ/สำคัญน้อย

Star

Question markDoggie

Cash Cow

***หมายเหตุ IP Matrix เป็นการนำแนวคิด Boston Model มาประยุกต์ใช้
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1. นำงาน พช. 14 งาน มาวิเคราะห์ให้คะแนนเพื่อประเมินศักยภาพงาน ใน 2 มิติ "มิติความ
สำคัญ (Important)" และ "มิติการปฏิบัติ (Performance)" 

ผลิตภัณฑ์ชุมชน/OTOP
สัมมาชีพ
หมู่บ้าน ศก.พอเพียง
โคก หนอง นา
ชุมชนท่องเที่ยว
ผู้นำ กลุ่ม/องค์กร เครือข่าย
รณรงค์การใช้และสวมใส่ผ้าไทย

กองทุนแม่ของแผ่นดิน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ช่องทางการตลาด
ศูนย์เรียนรู้ชุมชน
กองทุนชุมชน
สร้างความมั่นคงทางอาหาร
อื่นๆ อพ.สธ. พัชรสุธาคชานุรักษ์

14 งานหลัก

2. นำผลคะแนนที่ได้มาเขียนลงใน Post it แผ่นละ 1 งาน (ชื่องาน และค่าคะแนน)แล้วนำมา
ติดลงในตาราง IP Matrix โดยให้ตรงกับค่าเฉลี่ยแกนตั้ง (ความสำคัญ) และแกนนอน (ทำได้ดี)

4 4 44:

2 3 2:3

วิธีการ

4 2 4:2
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์งาน พช.
เชื่อมโยงกับแผนระดับต่างๆ

ในขั้นตอนนี้ เป็นการนำงาน พช. ในจำนวน 14 งานหลัก มาวิเคราะห์ความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับ
แผนระดับต่างๆ ประกอบด้วย

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค
วัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุ่มจังหวัด
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปี
เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปี

สำหรับความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความ
มั่นคงระดับชาติ แผนปฏิบัติราชการกระทรวง/กรม จะมี
ขั้นตอนให้ดำเนินการเชื่อมโยงในภายหลัง

วิธีการ
1. นำงาน พช. (จากการวิเคราะห์ 14 งานหลัก) ในกลุ่มที่เป็นงานดาวเด่น (ทำได้ดีและมีความ
สำคัญ : Star) มาวิเคราะห์ความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงในระดับประเด็น โดยเริ่มต้นจากแผน
ปฏิบัติราชการประจำปี ไปสู่แผนพัฒนาจังหวัด เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด วัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของ
กลุ่มจังหวัด เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค ตามลำดับ
2. นำงาน พช. ในลำดับถัดไปมาวิเคราะห์เช่นเดียวกับข้อ 1 

หมายเหตุ ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ เป็นข้อมูลที่จะนำไปบรรจุในขั้นตอนการ SWOT ใน
ส่วนของโอกาส (Opportunity) 
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วิธีการ
1. นำข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 เขียนลงใน Post it โดยให้เขียนชื่องาน พช. และขยายความจุดแข็ง/
จุดเด่นให้ชัดเจนยิ่งขึ้น (ควรเขียนส่วนขยายให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนแผนพัฒนา
จังหวัดเพื่อให้ง่ายต่อการจัดทำกลยุทธ์)
2. นำข้อมูลจากขั้นตอนที่ 2 เขียนลงใน Post it โดยให้เขียนประเด็นหลัก ประเด็นย่อย ของแผน
พัฒนาระดับต่างๆ (1 Post it ต่อ 1 ประเด็น) นำไปแปะ/ติดในส่วนของปัจจัยภายนอก (External
Factors) ช่องโอกาส (Opportunity Factors) 
จนครบประเด็นสำคัญที่เกี่ยวข้อง
3. หลังจากดำเนินการตามข้อ 1 และ 2 เรียบร้อยแล้ว ให้วิเคราะห์ปัจจัยภายใน 
(จุดแข็ง/จุดอ่อน) และปัจจัยภายนอก (โอกาส/ข้อจำกัด ภัยคุกคาม) ที่เกี่ยวข้องอื่นๆ เพิ่มเติมลง
ใน SWOT ได้ 
                                                                                                                                    4. ขี้นตอน...

ขั้นตอนที่ 3 จัดเวทีวิเคราะห์ปัจจัยภายใน
และปัจจัยภายนอกด้วย
SWOT

หลังจากดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอนที่ 1 และ 2 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ให้ดำเนิน
การนำข้อมูลดังกล่าวเขียนลงใน Post it หรือบัตรคำขนาดเล็กเป็นรายประเด็น (1 Post it หรือ
บัตรคำต่อ 1 ประเด็น) ติด/แปะในตาราง SWOT โดยมีเงื่อนไขดังนี้
1. ข้อมูลจากการวิเคราะห์งาน พช. ด้วยเครื่องมือ IP Matrix สำหรับบรรจุใน SWOT ส่วนที่เป็น
ปัจจัยภายใน (Internal Factors) ช่องจุดแข็ง (Strenght) 
2. ข้อมูลจากการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงงาน พช. กับแผนระดับต่างๆ นำไปบรรจุใน SWOT
ส่วนที่เป็นปัจจัยภายนอก (External Factors) ช่องโอกาส (Opportunity Factors)

9

งาน พช. จากการวิเคราะห์
จัดลำดับความสำคัญด้วย
IP Matrix (ข้อมูลที่ได้จาก
ขั้นตอนที่ 1)

ข้อมูลจากการวิเคราะห์งาน
สำคัญกับความเกี่ยวข้อง
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค 
(ข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนที่ 2)



4. หลังจากวิเคราะห์ข้อมูล ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก เพิ่มเติมจนครบถ้วนแล้ว ให้
ดำเนินการ
   1) จัดเรียงลำดับความสำคัญของปัจจัยในแต่ละส่วนของ จุดแข็ง (Strenght :S) , จุดอ่อน
(Weakness : W) , โอกาส (Opportunity :O) และข้อจำกัด/ภัยคุกคาม (Threats : T) ให้
เรียบร้อย ครบถ้วนทุกปัจจัย
   2) เขียนรหัสย่อ (S หรือ W หรือ O หรือ T) ตามด้วยตัวเลขลำดับความสำคัญ S1 S2 ...W1
W2... O1 O2 ... T1 T2 ... จนครบทุกปัจจัยลงใน Post it (1 ปัจจัยต่อ 1 Post it)

ข้อแนะนำ : ควรเขียนรหัสย่อปัจจัย และตัวเลข ลงบน Post it แต่ละประเด็น ไม่ควรเขียนบน
กระดาษ Flipchart เพื่อความสะดวกในการเคลื่อนย้ายข้อมูล
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W (จุดอ่อน)

O (โอกาส)

ขั้นตอนที่ 4 การจัดทำกลยุทธ์
ด้วยเครื่องมือ TOWS Matrix

ภายหลังจากที่ดำเนินการตามขั้นตอนที่ 3 จนครบถ้วน ให้จัดทำตาราง TOWS Matrix โดยการ
ย้าย Post it จากตาราง SWOT มาใส่ในตาราง TOWS Matrix ตามภาพประกอบด้านล่าง เพื่อเข้า
สู่ขั้นตอนการจัดทำกลยุทธ์

วิธีการ
1. นำปัจจัยแต่ละปัจจัยมาเชื่อมโยงกัน แล้วตั้งชื่อกลยุทธ์ ดังนี้
   ปัจจัย S (จุดแข็ง) เชื่อมโยงกับปัจจัย O (โอกาส) = กลยุทธ์ SO
   ปัจจัย S (จุดแข็ง) เชื่อมโยงกับปัจจัย T (อุปสรรค/ข้อจำกัด/ภัยคุกคาม) = กลยุทธ์ ST
   ปัจจัย W (จุดอ่อน) เชื่อมโยงกับปัจจัย O (โอกาส) = กลยุทธ์ WO
   ปัจจัย W (จุดอ่อน) เชื่อมโยงกับปัจจัย T (อุปสรรค/ข้อจำกัด/ภัยคุกคาม) = กลยุทธ์ WT
2. ให้เขียนชื่อกลยุทธ์แต่ละกลยุทธ์ลงใน Post it (1 Post it ต่อ 1 กลยุทธ์) โดยให้สะท้อนถึง
ทุกปัจจัยที่นำมาเชื่อมโยงกัน พร้อมเขียนรหัสปัจจัยและเลขลำดับความสำคัญของทุกปัจจัย
ลงใน Post it ของแต่ละกลยุทธ์

กลยุทธ์ SO กลยุทธ์ WO

กลยุทธ์ ST กลยุทธ์ WT

1. คำนำหน้ากลยุทธ์จะมีคำว่า "ยกระดับ พัฒนา ต่อยอด ส่งเสริม ปรับปรุง ป้องกัน เสริมสร้าง ..."
โดยไม่มีคำว่า "การ..." นำหน้าข้อความ
2. จำนวนกลยุทธ์ของแต่ละประเภท (SO ST WO WT) มีจำนวนตั้งแต่ 3 กลยุทธ์ขึ้นไป ไม่ควรเกิน
6 กลยุทธ์

เงื่อนไขสำคัญ

11

นำข้อมูลจากการ
SWOT ในขั้นตอนที่ 2

มาใส่ในตาราง

S (จุดแข็ง)

T (อุปสรรค)
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ขั้นตอนที่ 5 การกำหนดเป้าประสงค์
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์

ภายหลังจากที่ดำเนินการตามขั้นตอนที่ 4 จนครบถ้วน ให้จัดเตรียม Flipchart และบัตรคำ
เพื่อเข้าสู่ขั้นตอนการกำหนดประเด็นการพัฒนา เป้าประสงค์  วิสัยทัศน์ พันธกิจ และตัวชี้วัด
เชิงยุทธศาสตร์ตามลำดับ

วิธีการ
1. นำ Post it กลยุทธ์ทั้งหมด (SO ST WO WT) จากตาราง TOWS Matrix ในขั้นตอนที่ 4 มาติด
บนกระดาษ Flipchart เปล่า โดยคละรวมกันทั้งหมดทุกกลยุทธ์
2. จัดกลุ่มกลยุทธ์ที่มีความเกี่ยวข้อง และ/หรือคล้ายคลึงกันไว้ด้วยกัน
    กำหนด "ประเด็นการพัฒนา"
3. ตั้งชื่อกลุ่มกลยุทธ์แต่ละกลุ่ม โดยให้ชื่อที่ตั้งครอบคลุมเนื้อความ/รายละเอียดของทุกกลยุทธ์
ในกลุ่มนั้น ชื่อที่ตั้งมีคำว่า "การ...." นำหน้า เขียนลงในบัตรคำติดไว้เหนือกลุ่มกลยุทธ์นั้นๆ
จนครบ (ชื่อที่ตี้ง=ชื่อประเด็นการพัฒนา)
4. ให้จัดเรียงลำดับก่อนหลังของประเด็นการพัฒนาตามแนวคิด ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง
   กำหนด "เป้าประสงค์" แต่ละประเด็นการพัฒนา
5. หลังจากดำเนินการขั้นตอนที่ 4. เรียบร้อยแล้ว ให้กำหนด "เป้าประสงค์ (สิ่งที่มุ่งหวังให้
เกิดขึ้น/อยากให้เกิดขึ้นในปี 2570)" ของแต่ละประเด็นการพัฒนาลงในบัตรคำนำไปติดไว้
ที่ปลายข้อความแต่ละประเด็นการพัฒนา จนครบทุกประเด็นการพัฒนา
   กำหนด "วิสัยทัศน์" 
6. นำเป้าประสงค์ของทุกประเด็นการพัฒนา มากำหนดข้อความ "วิสัยทัศน์" ที่มีความหมาย
ครอบคลุมทุกเป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นการพัฒนา
   กำหนด "พันธกิจ"
7. ให้นำวิสัยทัศน์ที่ได้กำหนดขึ้น มาเป็นข้อมูลหลักในการกำหนดพันธกิจ โดยพิจารณาหา
คำตอบว่า มีสิ่งใดที่จะต้องดำเนินการหรือต้องทำบ้าง เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์อย่างมีประสิทธิภาพ
ควรกำหนดพันธกิจ 3-5 ข้อ
   กำหนดตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์
8. ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์ เป็นการนำกลยุทธ์และเป้าประสงค์รายประเด็นการพัฒนามากำหนด
"ตัวชี้วัด" เพื่อวัดประเมินการบรรลุความสำเร็จ โดยใช้หลัก SMART : S=Specific (เฉพาะ
เจาะจง) , M=Measurable (วัดผลได้) , A=Achievable (ทำได้จริง) , R=Realitic (สมเหตุสมผล) ,
T=Time bone (มีกรอบเวลา)
       ***ภาพตัวอย่างปรากฏในหน้าถัดไป
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ขั้นตอนที่ 6 กำหนดแนวทางการพัฒนา
มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 
และโครงการสำคัญ

      การกำหนดแนวทางการพัฒนา มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ และโครงการสำคัญ เป็นขั้นตอนที่
มีความสำคัญอีกขั้นตอนหนึ่ง หากการกำหนดกลยุทธ์มีคุณภาพ จะส่งผลให้การกำหนดแนวทาง
การพัฒนา มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ และโครงการสำคัญมีคุณภาพตามไปด้วย

วิธีการ
1. การกำหนดแนวทางการพัฒนา ดำเนินการโดยนำกลยุทธ์แต่ละกลุยุทธ์มากำหนดแนวทางการ
ดำเนินงานว่าจะต้องมีแนวทางการดำเนินงานอะไรบ้างที่จะทำให้กลยุทธ์นั้นบรรลุผลสำเร็จ ทั้งนี้
ให้นำข้อมูลจากขั้นตอน TOWS Matrix มาประกอบการกำหนดแนวทางการพัฒนาด้วย
ทั้งนี้ ให้ดำเนินการจนครบทุกกลยุทธ์ที่อยู่ภายใต้ประเด็นการพัฒนาทุกประเด็น
ข้อแนะนำ : เครื่องมือ Work Flow หรือ Value Chain จะช่วยให้การกำหนดแนวทางการพัฒนา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
2. สำหรับมาตรการ/แนวทางการปฏิบัติ ทางกรมฯ ยังไม่กำหนดให้ดำเนินการในการยกร่างใน
ครั้งนี้ (จะดำเนินการในการยกระดับแผนในระยะต่อไป) ทั้งนี้ สามารถศึกษาตัวอย่างการกำหนด
มาตรการ/แนวทางปฏิบัติได้จากแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)
3. วิธีการกำหนดโครงการสำคัญ เป็นขั้นตอนที่นำแนวทางการพัฒนามาเป็นกรอบในการกำหนด
โครงการสำคัญ จำนวนโครงการขึ้นอยู่กับผลของผลกระทบ (Impact) ของโครงการเพียงพอต่อ
การผลักดันให้แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และเป้าประสงค์บรรลุเป้าหมายได้มากน้อย
เพียงใด ในระยะ 1 ปี 2 ปี และ 3 ปี นอกจากนี้ ลักษณะของโครงการมีหลายลักษณะ อาทิ
Flagship Project , Quickwin Project , Pilot Project 

การดำเนินการในขั้นตอนที่ 6 ควรนำข้อมูลจากการดำเนินการตั้งแต่ขั้นตอนที่ 1-5 มาพิจารณา
ประกอบด้วย

เงื่อนไขสำคัญ
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ขั้นตอนที่ 7 จัดทำ Value Chain 
ร่างแผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่
แบบบูรณาการ

ขั้นตอนการจัดทำ Value Chain ร่างแผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ เป็นขั้นตอน
สุดท้ายของการยกร่างแผนฯ ในช่วงที่ 1

วิธีการ
นำข้อมูลจากขั้นตอนที่ 2-6 มาบรรจุลงในแบบฟอร์ม Value Chain ตามภาพด้านล่าง

หมายเหตุ กรมการพัฒนาชุมชน กำหนดให้ส่ง Value Chain ให้ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนที่
สพจ. อยู่ในพื้นที่บริการ และส่งไฟล์ข้อมูลดังกล่าวให้กองแผนงาน ภายในวันที่ 31 กรกฎาคม
2568
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ประเด็น ถูกต้องตามหลัก/แนวทาง ต้องทบทวน/ปรับปรุง

วิสัยทัศน์

ต้องสะท้อนงานการพัฒนาชุมชนใน
อนาคต (3 ปี) ที่สอดคล้องกับบริบท
เฉพาะพื้นที่
ครอบคลุมเป้าประสงค์ทุก
เป้าประสงค์

เป็นวิสัยทัศน์หน่วยงานไม่ใช่
งานการพัฒนาในพื้นที่ อาทิ เป็น
หน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง.../เป็น
ศูนย์กลางในการบูรณาการ....
มีลักษณะเป็นคำขวัญ

พันธกิจ ระบุสิ่งที่ต้องทำ ไม่ทำไม่ได้
ไม่มีคำว่า "การ" นำหน้า

ใช้ข้อความเหมือนประเด็นการ
พัฒนา/เป้าประประสงค์

ประเด็นการพัฒนา
มีคำว่า "การ" นำหน้า
ชื่อครอบคลุมกลยุทธ์ทุกกลยุทธ์ที่อยู่
ภายใต้ประเด็นการพัฒนา

ใช้ข้อความมีลักษณะเป็นกลยุทธ์
ชื่อไม่ครอบคลุมกลยุทธ์ทุกกลยุทธ์
ที่อยู่ภายใต้ประเด็นการพัฒนา

เป้าประสงค์
สะท้อนถึงสิ่งที่อยากเห็น/ที่จะไปสู่ ใน
อนาคต (ในปี 2570)
สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนา

ชื่อเหมือนประเด็นการพัฒนา ไม่สื่อ
ความ 
ไม่สะท้อนถึงอนาคตที่อยากเห็น/จะ
ไปให้ถึง

กลยุทธ์ สะท้อนถึงงาน พช. และจุดเน้นการ
พัฒนาของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

มีคำว่า "การ" นำหน้า
ไม่มีคำขยาย
ไม่สะท้อนงาน พช. ที่เป็นจุดแข็ง

ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาตร์
ตรงกับหลัก SMART
ครอบคลุมกลยุทธ์ทุกกลยุทธ์ภายใต้
ประเด็นการพัฒนา

กำหนดไม่ครอบคลุมทุกกลยุทธ์
ไม่ตรงกับหลัก SMART
ไม่มีพลัง/น้ำหนัก

แนวทางการพัฒนา
ครอบคลุมทุกกลยุทธ์
สามารถผลักดันให้เป้าประสงค์
บรรลุ/มีความเป็น Extra

ไม่ครอบคลุมทุกกลยุทธ์
เป็นงาน Routine

โครงการหลักที่สำคัญ

สอดคล้องเชื่อมโยงกับแนวทาง
พัฒนา กลยุทธ์ ตัวชี้วัด เป้าประสงค์
เป็น Flagship Project /Quickwin
Project / Pilot Project
มีทั้งโครงการระยะสั่น กลาง ยาว

เป็นโครงการปกติเหมือน Function
ไม่มีแรงผลัก ไม่สอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนา กลยุทธ์
เป้าประสงค์
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การจัดทำรูปเล่ม
และรับฟังความคิดเห็น



จัดทำรูปเล่ม (ร่าง) แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ
ฉบับเต็ม
      การจัดทำรูปเล่มแผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการเป็นขั้นตอนที่สามารถเริ่ม
ดำเนินการได้เมื่อได้มีการปรับปรุงรายละเอียด Value Chain แผนพัฒนาชุมขนเชิงพื้น
ที่ฯ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว
     ทั้งนี้ ให้ดาวน์โหลดร่างรูปเล่มแผนฯ ได้ที่เว็บไซต์กองแผนงาน ที่ 
https://plan.cdd.go.th หรือค้นหาข้อมูลผ้าน google โดยพิมพ์คำว่า "คลังข้อมูลแผนฯ
พช." หรือสแกน OR Code ด้านล่าง้พื่อเข้าถึงหน้าเพจรวมลิงค์แบบฟอร์มต่างๆ
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รับฟังความคิดเห็น (ร่าง) แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

ปรับปรุง (ร่าง) แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ฉบับสมบูรณ์

      การรับฟังความคิดเห็น (ร่าง) แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ จากผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องควรดำเนินการให้มีความหลากหลายรูปแบบและหลากหลายช่องทาง ไม่ว่าจะ
เป็นการทอดแบบสำรวจรายบุคคล/รายหน่วยงาน การนำเข้าที่ประชุมในโอกาสต่างๆ
การส่งแผนให้ผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิให้ความเห็น การเปิด webboard ให้ผู้สนใจแสดง
ความเห็น รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบ Online 
      สำหรับการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบ Online ซึ่งเป็นรูปแบบที่ได้รับความนิยมใน
ปัจจุบัน กลุ่มงานยุทธศาสตร์และการวางแผน กองแผนงาน ได้จัดทำสื่อวีดิโอเกี่ยวกับ
เทคนิค/วิธีการรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบ Digital Survey สามารถศึกษารายละเอียด
ได้โดยสแกน QR Code ด้านล่างนี้

      ภายหลังจากรวบรวมข้อมูลการรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่
แบบบูรณาการเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของสำนักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดประสานแนวทางการปรับปรุงแผนจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบประสานงานของ
ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนก่อนดำเนินการ เพื่อให้การปรับปรุงแผนฯ เป็นไปตามแนวทาง
ที่กำหนด
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ประกาศใช้
แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่

แบบบูรณาการ



การประกาศใช้แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ
      การประกาศใช้แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการของแต่ละสำนักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดให้พิจารณาดำเนินการตามความเหมาะสม
      ทั้งนี้ ให้ส่งไฟล์แผนพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ฉบับสมบูรณ์ ให้ศูนย์ศึกษาและ
พัฒนาชุมชนที่สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตั้งอยู่ในเขตพื้นที่บริการ และส่งไฟล์แผนฯ ให้
กองแผนงานทาง E-mail : cdd.strategic01@gmail.com เพื่อดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป
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คลังสื่อเพื่อการเรียนรู้




